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Por la cual se define la Politica de Riesgos de Gestién y de Corrupcion y se dictan otras
disposiciones para la administracion y gestion de los riesgos en la Entidad

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confieren el capitulo IV, articulo
17 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 9, numeral 3 del Decreto 260 del 28 de enero de 2004, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 87 de 1993 establece normas para el gjercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y dicta otras disposiciones.

Que mediante el Decreto 1537 de 2001, el Gobierno Nacional reglamenté parciaimente ia Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado, y en el articulo 4° dispuso respecto a la
administracién de riesgos que, como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control
interno en las entidades publicas, las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran
politicas de administracion del riesgo.

Que asi mismo, el articulo 4° del citado decreto consagro a efectos de la adopcion de las politicas
de administracién de riesgos, que la identificacion y analisis del riesgo debe ser un proceso
permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, evaluando los aspectos tanto internos como externos que pueden llegar a representar
amenaza para la consecucién de los objetivos organizacionales, con miras a establecer acciones
- efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de las areas
0 procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los
procedimientos.

Que la Ley 872 de 2003 creé el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama Ejecutiva del poder
publico y en otras entidades prestadoras de servicios.

Que mediante Resoluciéon 05300 del 30/10/2007, la Aeronautica civil adopté el Sistema de
administracién del riesgo.

Que mediante Resolucién 05028 de! 08/12/2008, la Aeronautica Civil adopté la politica de
administracién de riesgos. '

Que el Decreto 4485 del 18 de noviembre de 2009, adopté la actualizacion de la Norma Técnica
de Calidad en la Gestion Pablica NTC GP 1000:2009.
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Que la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismmos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de gestion
publica, establece en su articulo 73, la adopcion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

Que el Decreto 943 de 2014 adopté la actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano — MECI - y en su Manual Técnico definié el componente de Administracion
del Riesgo, en el cual se determinan las generalidades y estructura necesaria para la
administracién de los mismos.

Que el literal g) del numeral 4 de la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTC GP
1000:2009, determina que !a entidad debe establecer controles sobre los riesgos identificados y
valorados que puedan afectar la satisfaccion del cliente y el logro de los objetivos de ia entidad, y
que en su Nota 2 aclara que la guia de administracién del riesgo del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y la NTC 5254 puede servir como orientacién para este proposito.

Que la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 31000:2011, Gestién del Riesgo — Principios y
Directrices, proporciona los principios y directrices genéricas sobre Ia gestion del riesgo, para ser
utilizada por cualquier empresa publica, privada o comunitaria, asociacion, grupo o individuo.

Que en cumplimiento de la normativa vigente que determina los lineamientos para la
administracion de los riesgos, la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil ha
adoptado como instrumento de orientacién las metodologias del Departamento Administrativo de
la Funcion Pdblica: Guia para la Administracién del Riesgo de Gestion vigente, Guia para la
Gestién del Riesgo de Corrupcion vigente y la cartilla publicada conjuntamente por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departamento Nacional de Planeacion
denominada Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Que en consecuencia, es necesario definir la politica de administracion de riesgos de gestion y de
corrupcién e implementar mecanismos de evaluacién y control para garantizar que la gestién del
riesgo se realice de una manera sistematica, transparente y eficiente.

Que en mérito de lo expuesto,
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Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se define la Politica de Riesgos de Gestion y de
Corrupcion y se dictan otras disposiciones para la administracion y gestion de los riesgos
en la Entidad”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR LA POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS,
Addptese la politica de Administracién de Riesgos de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil — Aerocivil que tiene por objeto ofrecer un marco de referencia para orientar la
gestion del riesgo institucional y su ambiente de control, mediante la identificacion, analisis,
valoracion, control, monitoreo y actualizacién de los riesgos de gestion y corrupcién identificados
en los procesos de la entidad, relacionados al desarrolio de su Misién y en cumplimiento de sus
objetivos institucionales, disminuyendo la vulnerabilidad y fortaleciendo su esquema de
prevencion frente a situaciones que puedan interferir en el cumplimiento de su misién y sus
objetivos estratégicos institucionales.

ARTICULO SEGUNDO: POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS: ‘La Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil se compromete a administrar los riesgos de gestion
y de corrupcion definidos en el mapa de riesgos institucional, generando las directrices y politicas
de operacién para su tratamiento, manejo y seguimiento, con el fin de dar cumplimiento de su
mision y el logro de los objetivos institucionales”.

ARTICULO TERCERO: ALCANCE. Esta politica debera ser aplicada por todos los servidores
publicos y los contratistas que desempefien funciones publicas en la Entidad e incluye todos los
procesos del Sistema Integrado de Gestion.

ARTICULO CUARTO: OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO:

a) Establecer los principios basicos y el marco general de actuacion para el control y la
gestion de los riesgos de toda naturaleza a los que se enfrenta la entidad.

b) Aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos estratégicos institucionales y
proporcionar a la administraciéon un aseguramiento razonable con respecto al logro de
los mismos.

¢) Involucrar y comprometer a todos los servidores publicos de la entidad en la blisqueda
de acciones encaminadas a prevenir y administrar los riesgos.-

d) Cumpiir con los requisitos legales y reglamentarios pertinentes.
e) Mejorar el Gobierno.
f) Proteger los recursos bienes del Estado.

g) Establecer una base confiable para la planeacion y toma de decisiones.
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h) Asignar y utilizar eficientemente los recursos para el tratamiento del riesgo.
i) Mejorar la eficacia y eficiencia operativa.

) Identificar un conjunto sistematico de situaciones que por sus caracteristicas, pueden
originar practicas corruptas”

k) Mejorar el aprendizaje y la flexibilidad organizacional.

[) Ser consciente de la necesidad de identificar y tratar |os riesgos en todos los niveles de
la entidad.

ARTICULO QUINTO: METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO

La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil acoge, armoniza y aplica las
metodologias emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, tales como:
Guia para la Administracion del Riesgo de Gestién vigente, Guia para la Gestién del Riesgo de
Corrupcién vigente, la cartilia publicada conjuntamente con el Departamento Nacional de
Planeacion y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica denominada
Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

PARAGRAFO PRIMERO: En la medida que los instrumentos, guias y estrategias sean
actualizados y/o reempiazados y divulgados por el DAFP, y/o por el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica — Secretaria de Transparencia, estos seran automaticamente
adoptadas por la Aerocivil.

PARAGRAFO SEGUNDO: Su aplicacion sistémica contribuye a que la Entidad no sélo garantice
la gestion institucional, sino que fortalezca el gjercicio del Control Interno, la cultura de autocontrol
y autoevaluacion al interior de los procesos y se convierte en un instrumento de tipo preventivo,
defectivo y correctivo que contribuya a minimizar la materializacion de los riesgos de gestion y de
corrupcion.

ARTICULO SEXTO: DEFINICIONES. Los siguientes términos y definiciones son aplicables para
el desarrollo y cumplimiento de estas disposiciones, adoptando las definiciones de la Guia para la
Administracion de Riesgos del DAFP:

Analisis de Riesgos. Uso sistematico de informacién para identificar fuentes de riesgos.

Controles Preventivos: Aquellos que actlian para eliminar las causas del riesgo para prevenir su
ocurrencia o materializacion.
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Controles Detectivos: Aquéllos que registran un evento después de presentado; sirven para
descubrir resultados no previstos y alertar sobre la presencia de un riesgo.

Controles Correctivos: Aquellos que permiten el restablecimiento de la actividad, después de ser
detectado un evento no deseable, también permiten la modificacion de las acciones que
propiciaron su ocurrencia.

Impacto: Se entiende como las consecuencias que puede ocasionar a la organizacion la
materializacion del riesgo.

Probabilidad: Se entiende como la posibilidad de ocurrencia del riesgo, ésta puede ser medida
con criterios de frecuencia o factibilidad.

Riesgo de Gestion. La posibilidad de que suceda algun evento que tendra un impacto sobre el
cumplimiento de los objetivos. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias.

Riesgo de Corrupcion. La posibilidad de que por accién u omision, mediante el uso indebido del
poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses de la entidad y en
consecuencia del Estado, para la obtencidn de un beneficio particular.

ARTICULO SEPTIMO: PASOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS - APLICACION
DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO. Es importante que todos los Equipos de Gerencia
desarrollen para cada proceso los siguientes puntos:

a) Contexto Estratégico. Identificar las condiciones intemas y del entorno, que pueden
generar eventos que originan oportunidades o afectan negativamente el cumplimiento de
la mision, los objetivos de la Entidad, el objetivo del proceso y demas factores que puedan
afectar su normal funcionamiento.

b) Identificacion de riesgos. Una vez identificado el contexto estratégico, el Equipo de
Gerencia procede a identificar el riesgo determinando las causas, con base en los factores
internos y/o externos, presenta una descripcion de cada uno de estos y finalmente define
los posibles efectos 0 consecuencias.

Durante el desarrollo de esta etapa, el Equipo de Gerencia debe hacer una clasificacién del
riesgo, bien sea estratégico, de imagen, operativo, financiero, de cumplimiento, de tecnologia
o de corrupcion, con el fin de establecer con mayor facilidad su impacto y proceder a un
analisis profundo del mismo.

Para los de riesgos de corrupcion, se identifican las debilidades y amenazas que pueden influir
en el proceso y aquellos procedimientos que generan una mayor vulnerabilidad,
entendiéndose como la posibilidad de que por accién u omisién, mediante el uso indebido del
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poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses de una entidad y en
consecuencia del Estado, para la obtencién de un beneficio particular.

c)

d)

)

Analisis de riesgos. Depende de la informacién obtenida en la fase de identificacion de
riesgos, se establece la probabilidad de ocurrencia y su impacto, el nivel del riesgo y las
acciones que se van a implementar.

El Equipo de Gerencia del proceso, debe constuiltar las tablas de probabilidad y de impacto
del riesgo, para determinar el nivel de! mismo.

Evaluacion de riesgos. Esto se hace de manera cualitativa y cuantitativa,
generando una comparacién entre la probabilidad de ocurrencia del riesgo versus el
impacto del mismo, obteniendo al final una matriz que permita conocer en qué zona se
ubica el riesgo y las acciones requeridas para su tratamiento.

Analisis y Evaluacién de los Controles: Las actividades de control que defina el lider
del proceso deben cumplir con los siguientes parametros:

¢ Determinar su naturaleza. Si es un control Preventivo, detectivo o correctivo.
¢ Determinar si los controles estan documentados.
+ Establecer si el control que se implementa es automatico o manual.

¢ Determinar si los controles se estan aplicando en la actualidad y si existe un
responsable.

Valoracién de riesgos. Es la etapa en la que se confrontan los resultados del analisis del
riesgo inicial frente a los controles establecidos con el fin de determinar la zona de riesgo
final (riesgo residual). '

Tratamiento de Riesgos. Después de elegir cuales controles son los mas adecuados para
tener un nivel de riesgo aceptable para los procesos, se debe disefiar un plan de
tratamiento en el cual los esfuerzos institucionales se dirijan a evitar, reducir, compartir o
transferir y asumir el riesgo, asi como las acciones gue se implementaran y quiénes seran
los responsables de esta implementacion.

Este plan debe contener claramente cada accion, etapa y procedimientos que se
ejecutaran para poder ser monitoreado y lograr el seguimiento a la ejecucion del mismo.
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h) Comunicacion y consulta. En esta etapa se establece la comunicacién con las partes
internas y externas, que intervienen durante el desarrollo de la metodologia de
administracién de riesgos.

Es importante la comunicacion entre los diferentes niveles de la Entidad, para garantizar
que los responsables de la implementacién de la metodologia conozcan las bases y
directrices, sobre las cuales se tomas decisiones.

i) Monitoreo y Revision. Esta actividad debe estar a cargo del lider del proceso con su
Equipo de Gerencia y permite que cada lider pueda verificar que las acciones se estan
llevando a cabo y asi poder evaluar la eficiencia de su implementacion, realizando
revisiones periodicas para evitar situaciones que pueden estar influyendo en la aplicacidn
de las acciones preventivas.

La Oficina de Control Interno por su parte, realizard seguimiento sobre las acciones
implementadas frente a los riesgos en cada proceso.

La Entidad a través de la Oficina Asesora de Planeacion realizara monitoreo a los mapas
de riesgo de gestion y de corrupcion.

PARAGRAFO PRIMERO: De ser necesario ajustar, incluir o eliminar algun riesgo, se debera
enviar comunicacién oficial dirigida al coordinador del Grupo de Organizacién y Calidad
Aeronautica, especificando los cambios y justificando los motivos de estos.

PARAGRAFO SEGUNDO: De presentarse eventos como materializacién de un riesgo, cambios
de variables en el contexto estratégico, controles no efectivos, obligan a realizar una nueva
valoracion de los mismos en cualquier periodo del afio.

PARAGRAFOQ TERCERO: Los funcionarios del Grupo de Organizacion y Calidad Aeronautica en
compafiia del lider del proceso respectivo, realizaran los cambios y ajustes pertinentes a los
mapas de riesgo.

ARTiCl}LO OCTAVO: ROLES Y RESPONSABLES PARA LA ADMINISTRACION Y LA
GESTION DE LOS RIESGOS.

a) Comité Directivo, encargados de promover [a cultura de identificacion y prevencion del
riesgo, definir las politicas para su gestion, propiciando los espacios y asignando los
recursos necesarios.

b) Equipo de Gerencia, conformado por el lider del proceso, gestores de calidad y los
servidores publicos, quienes son responsables de realizar monitoreo y revision, evaluar la
efectividad de los controles y detectar cualquier probabilidad de ocurrencia de aquella
situacién que pueda afectar el desarrollo normal de las actividades del proceso y ¢l logro

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 02

Fecha: 26/11/2015
Pagina:7 de 9

7




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINTRANSPORTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE AERONAUTICA CIVIL

incipi dencia: - s .
P"“°'°'°3"030"f;gge enct Resolucién Namero

(00912

Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se define la Politica de Riesgos de Gestion y de
Corrupcion y se dictan otras disposiciones para la administracion y gestion de los riesgos
en la Entidad”

de sus objetivos, para garantizar de forma razonable que dichos riesgos no se
materialicen.

¢) Equipo MECI- CALIDAD, integrado por servidores publicos gestores de varios procesos
designados por el representante de la alta direccion, que actlian como facilitadores y
cumplen una labor de capacitacion y orientacion a los lideres y servidores plblicos que
integran dichos procesos, velan porque se aplique la metodologia para la administracion y
gestion de los riesgos y propenden por su revision periddica.

Deben poseer disposicién hacia la auto-capacitacién, iniciativa y generar aportes para la
mejora del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

Deben asistir a las capacitaciones y actualizaciones programadas por parte de la
Subdireccién General, Oficina Asesora de Planeacion, Oficina de Control Interno y el
Centro de Estudios de Ciencias Aeronauticas, considerando que actlan como agentes
multiplicadores del conocimiento adquirido.

d) Oficina Asesora de Planeacion, actualizar y difundir permanentemente las directrices
emitidas respecto a la Metodologia de Administracion de Riesgos en todos los niveles de
la Entidad.

Mantener comunicacién con el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la RepUblica, con el fin de actualizar la
informacién sobre la Administracion de Riesgos en la Entidad.

Liderar, construir, socializar, divulgar y publicar el mapa de riesgos de gestion y de
corrupcion.

Orientar y hacer seguimiento al cumplimiento de los plazos para la entrega periddica de la
evaluacion de riesgos, por parte de todos los procesos de la Entidad.

Publicar en la pagina web de la Entidad a 31 de enero de cada afio, el Mapa de Riesgos
de Corrupcion.

Presentar dentro del marco de la revision al Sistema Integrado de Gestion por parie de la
Alta Direccion, los resultados de la aplicacién de la metodologia de administracion de
riesgos y su comportamiento en los procesos de la Entidad

e) Oficina de Control Interno:

Realizar el seguimiento al Mapa de Riesgos que a nivel institucional han sido
consolidados, y en procesos de auditoria interna debe analizar el disefio e idoneidad de los
controles definidos para prevenir o mitigar los riesgos.
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Para los Riesgos de Corrupcion el seguimiento debe adelantarse con corte a 30 de abril,
31 de agosto y 31 de diciembre de cada afio.

Se publicara el resultado del seguimiento dentro de los diez (10) primeros dias habiles de
los meses de: Mayo, septiembre y enero en la pagina web de la entidad o en un lugar de
facil acceso al ciudadano.

f) Lideres de los procesos:

En concordancia con la cuitura de autocontrol al interior de la Entidad, los lideres de los
procesos junto con su equipo de trabajo realizardn monitoreo permanente y seguimiento
trimestral al mapa de riesgos de gestion y de corrupcién.

Debe elaborarse acta en el aplicativo ISOLUCION como evidencia de la reunion trimestral
del Equipo de Gerencia, registrando el seguimiento a los riesgos de cormupcién como de
gestion, con el anélisis de efectividad de los controles o registro de su materializacién y si
la situacién lo amerita definir el plan de accion con su responsable.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, especialmente la resolucion 5300 del 30 de octubre de 2007
y 5028 del 9 de octubre de 2008, que adoptaron el Sistema de Administracién de Riesgos en ia
Entidad.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogot4, D.C. 0o BDW

Proyecld: Mdgda Yanneth Garcia Sanabria — Auxiliar IV Grupo de Qrganizacion y Calidad Aerondutica
Jorge Enrique Villofa valencia — Profesional - Grupo de Organizacion y Calidad Aeronautica

Revisd:  Carlos Humberto Morales Reyes — Coordinador del Grupo de Or%anizacién Calidad Aeronautica,
Analorena Habib Cafizales- Jefe Oficina Asesora de Planeacid W ] C
ﬁ Adriana Maria Plazas Tovar - Jefe Oficina Asesora Juridica ( E jl
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